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В течение трех последних лет на территории 
Российской Федерации образовательный 
процесс в каждом образовательном учрежде-
нии осуществляется в соответствии с требо-
ваниями Федерального государственного об-

разовательного стандарта начального общего образо-
вания (ФГОС НОО). Каждое образовательное учрежде-
ние самостоятельно разрабатывает и утверждает про-
грамму начального общего образования. Одним из ос-
новных требований ФГОС НОО является «создание 
комфортной развивающей образовательной среды», 
включающей в себя все режимные моменты нахожде-
ния обучающихся начальной школы в образователь-
ном учреждении в течение дня. 

С 2011 года переход начальной школы на ФГОС со-
провождался тремя приказами о внесении изменений 
в Федеральный государственный образовательный 

стандарт начального общего образования [2, 3, 4], один 
из которых регламентировал дополнение в структуру 
ООП НОО в организационный раздел обязательной ча-
сти «План внеурочной деятельности» [3].

Рассмотрим нормативно-правовые требования 
ФГОС НОО к организации внеурочной деятельности 
как составляющей части комфортной развивающей об-
разовательной среды. Опыт работы школ, анализ вы-
ступлений педагогов показывает неоднозначное по-
нимание целевых установок, подходов к организации 
внеурочной деятельности в начальной школе. Проана-
лизируем текст Стандарта в аспекте организации внеу-
рочной деятельности.

«Основная образовательная программа начально-
го общего образования реализуется образовательным 
учреждением через организацию урочной и внеуроч-
ной деятельности в соответствии с санитарно-эпиде-
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миологическими правилами и нормативами» (п. 16). В 
следующем пункте записано, что «в целях обеспечения 
индивидуальных потребностей обучающихся в обра-
зовательной программе начального общего образова-
ния предусматриваются: учебные курсы, обеспечива-
ющие различные интересы обучающихся, в том числе 
этнокультурные; внеурочная деятельность». Таким об-
разом, при реализации ООП НОО, создавая развиваю-
щую среду для каждого обучающегося, образователь-
ное учреждение должно не только организовать учеб-
ную деятельность учащихся по предметам начальной 
школы, но и обеспечить развитие способностей и ин-
тересов младших школьников.

Одной из наиболее актуальных проблем постро-
ения образовательного процесса по-новому являет-
ся осознанное понимание педагогами начальной шко-
лы, что ФГОС — это переход от освоения обязательно-
го минимума содержания образования к достижению 
индивидуального максимума результатов (личност-
ных, метапредметных, предметных). Не случайно в тре-
бованиях ФГОС НОО к структуре рабочих программ по 
учебным предметам, курсам (п. 19.5) прослеживают-
ся основы системно-деятельностного подхода в виде 
пункта «Тематическое планирование с определением 
основных видов учебной деятельности». 

Каждый учитель, работающий в начальных классах, 
обязан на учебных занятиях по предмету организовать 
основные виды учебной деятельности, формулиров-
ки которых совпадают с планируемыми результатами: 
личностными, метапредметными, предметными. Это и 
есть основная проблема для учителей начальных клас-
сов: понять, что новый стандарт регламентирует учите-
лю не просто изучить тему, а обеспечить обучающимся 
освоение «основных формируемых способов действий 
в отношении к опорной системе знаний» (п. 13), необ-
ходимых для дальнейшего обучения, самообразова-
ния. Таким образом, формирование личностных, мета-
предметных и предметных результатов составляет ос-
нову проектирования комфортной развивающей об-
разовательной среды образовательного учреждения.

Актуальной проблемой реализации ФГОС началь-
ного общего образования является новая система 
оценки. Новый стандарт предполагает, что эффектив-
ность деятельности образовательного учреждения, 
педагогических работников (п. 6) определяется при 
контроле продемонстрированным уровнем «освоения 
обучающимися основных формируемых способов дей-
ствий в отношении к опорной системе знаний, необхо-
димых для обучения на следующей ступени общего об-
разования» (п. 13). В рамках новой системы оценива-
ния образовательное учреждение с целью «объектив-
ной оценки уровня образования обучающихся на сту-
пени начального общего образования» (п. 3) проводит 
«стандартизированные письменные работы» (п. 19.9), 
определяя достижение каждым обучающимся уровня 
его результатов: достиг базового уровня; достиг повы-
шенного уровня; не достиг базового уровня. 

Итогом реализации каждым образовательным уч-
реждением ООП НОО должно быть «достижение пред-
метных и метапредметных результатов освоения основ-
ной образовательной программы начального общего 
образования, необходимых для продолжения образо-
вания» (п. 13). Проблема оценивания новых образова-
тельных результатов не является темой данной статьи и 
заслуживает отдельного серьезного разговора. 

Еще одной проблемой для учителей начальных 
классов является понимание метапредметных резуль-
татов ФГОС, включающих в себя пять составляющих: 
познавательные, регулятивные, коммуникативные 
универсальные учебные действия, «Чтение. Работа с 
текстом», «Формирование ИКТ-компетентности млад-
ших школьников». За четыре года в начальной школе 
педагогический коллектив должен осуществлять «фор-
мирование основ умения учиться и способности к ор-
ганизации своей деятельности — умение принимать, 
сохранять цели и следовать им в учебной деятельно-
сти, планировать свою деятельность, осуществлять ее 
контроль и оценку, взаимодействовать с педагогом и 
сверстниками в учебном процессе» (п. 8). 

Педагогическому коллективу, реализующему ООП 
НОО, необходимо организовать младшему школьни-
ку не только учебную деятельность, но и внеурочную. 
Ведь педагогам развивать у детей эти умения эффек-
тивнее в рамках внеурочной деятельности, когда обу-
чающимся предлагаются интересные для них виды де-
ятельности. К случаю можно процитировать стихотво-
рение А. Барто: «Драмкружок, кружок по фото, хоркру-
жок — мне петь охота, за кружок по рисованью тоже 
все голосовали». Психологи отмечают: чтобы научить 
детей регуляции и контролю своей деятельности, у них 
должен быть сформирован опыт выполнения действия 
по плану, алгоритму, инструкции на примере понятных 
жизненных ситуаций, проектных задач. Тогда в даль-
нейшем обучающиеся научатся сами мысленно плани-
ровать свою деятельность еще до того, как реально ее 
будут осуществлять. 

Каждое образовательное учреждение должно само 
определить для себя, как спланировать внеурочную 
деятельность обучающихся в своем образовательном 
учреждении, учитывая требования ФГОС НОО. Ответов 
на этот вопрос может быть несколько:

1. В соответствии с п. 19.10 внеурочная деятель-
ность для младших школьников организуется «на до-
бровольной основе в соответствии с выбором участ-
ников образовательного процесса». Допустим, все 
предлагаемые в школе кружки, факультативы, секции, 
творческие объединения внеурочной деятельности 
ведут педагоги школы «с учетом возможностей обра-
зовательного учреждения», формируя целенаправлен-
но метапредметные и личностные результаты. Струк-
тура программ внеурочной деятельности закрепле-
на школьным локальным актом, так как в требовани-
ях Стандарта она не регламентирована. В этой струк-
туре присутствует обязательный пункт «Планируемые 
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результаты освоения курса внеурочной деятельно-
сти», в котором педагоги школы прописывают личност-
ные и метапредметные результаты. Однако, возможно-
сти школы не позволят на сто процентов организовать 
внеурочную деятельность «с учетом интересов обуча-
ющихся» всей начальной школы (п. 19.10). Если ребе-
нок посещает учреждения дополнительного образо-
вания детей, культуры и спорта (музыкальные, худо-
жественные, спортивные школы; дома детского твор-
чества), он может отказаться посещать, предлагаемые 
на базе школы курсы внеурочной деятельности. Таким 
образом, педагогический коллектив школы не может 
системно формировать метапредметные результаты у 
всех учащихся начальной школы, так как нет стопро-
центной посещаемости внеурочной деятельности каж-
дым обучающимся начальной школы.

2. Можно пригласить педагогов учреждений допол-
нительного образования детей, культуры и спорта (му-
зыкальные, художественные, спортивные школы; дома 
детского творчества) для реализации внеурочной дея-
тельности на базе школы или на базе этих учреждений. 
Это допускает Стандарт: «При отсутствии возможности 
для реализации внеурочной деятельности образова-
тельное учреждение в рамках соответствующих госу-
дарственных (муниципальных) заданий, формируемых 
учредителем, использует возможности образователь-
ных учреждений дополнительного образования детей, 
организаций культуры и спорта» (п. 17). Однако здесь 
возникает вопрос: кто из коллектива школы будет объ-
яснять педагогам дополнительного образования, что в 
рамках ведения внеурочной деятельности у детей не-
обходимо формировать метапредметные результаты, 
прописывая их обязательно в программу внеурочной 
деятельности? В учреждениях дополнительного обра-
зования существует свой локальный акт, регламенти-
рующий структуру программ дополнительного обра-
зования детей. Тогда приглашенному педагогу придет-
ся писать еще одну программу курса внеурочной дея-
тельности в соответствии с принятой в школе структу-
рой программ внеурочной деятельности, вносить из-
менения в привычную работу с детьми в рамках своего 
творческого объединения и т. д. 

Возможны и другие варианты организации внеу-
рочной деятельности в интеграции с дополнительным 
образованием детей. По этому поводу опубликовано 
письмо Минобрнауки России «Об организации внеу-
рочной деятельности при введении федерального го-
сударственного образовательного стандарта общего 
образования» (от 12 мая 2011 года № 03-296) [7]. 

Однако надо понимать, что дополнительное об-
разование в Федеральном законе от 29. 12. 2012  
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 
(ст. 2) характеризуется как «вид образования, который 
направлен на всестороннее удовлетворение образо-
вательных потребностей человека в интеллектуаль-
ном, духовно-нравственном, физическом совершен-
ствовании и не сопровождается повышением уров-

ня образования» [1]. Таким образом, дополнительное 
образование детей в большей степени направлено на 
«удовлетворение индивидуальных потребностей уча-
щихся в интеллектуальном, художественно-эстетиче-
ском, нравственном и интеллектуальном развитии; 
формирование общей культуры учащихся» [5]. А внеу-
рочная деятельность направлена на достижение лич-
ностных и метапредметных результатов в рамках реа-
лизации ООП НОО посредством групповых форм ра-
боты детей и обучения их решению проектных задач 
[12; 19]. Это записано в п. 16: «Содержательный раздел 
определяет общее содержание начального общего об-
разования и включает следующие программы, ориен-
тированные на достижение личностных, предметных 
и метапредметных результатов: программы отдельных 
учебных предметов, курсов и курсов внеурочной дея-
тельности».

Учителя начальных классов на курсах повышения 
квалификации, выступая на методических объедине-
ниях, конференциях, говорят о том, что на учебных за-
нятиях по основным предметам им не хватает време-
ни на целенаправленное развитие личностных и мета-
предметных результатов. Именно поэтому каждое об-
разовательное учреждение должно четко для себя по-
нимать ответственность за достижение планируемых 
результатов и системно разрабатывать и реализовы-
вать программу. 

Таким образом, главные задачи современной шко-
лы — раскрытие способностей каждого обучающего-
ся, воспитание порядочного и патриотичного челове-
ка, личности, готовой к жизни в высокотехнологичном, 
конкурентном мире. Новый образовательный процесс 
(а не учебно-воспитательный) должен быть построен 
так, чтобы выпускники могли самостоятельно ставить 
и достигать серьезные цели, умело реагировать на раз-
ные жизненные ситуации и быть готовыми «…к реше-
нию учебно-практических и учебно-познавательных 
задач» (п. 13), у них должны быть сформированы уме-
ния «выполнения учебно-познавательных и проектных 
художественно-конструкторских задач» (п. 12.6). Зада-
ча каждого учителя — научить вести диалог обучаю-
щихся со сверстниками и взрослыми, творчески мыс-
лить и действовать, сформировать умения контроля, 
оценки и самооценки, то есть вооружить таким важ-
ным умением, как умение учиться. 

В рамках данной статьи не представляется возмож-
ным провести полный анализ нормативно-правовых 
документов современного российского образования в 
контексте проектирования комфортной развивающей 
образовательной среды при реализации основной об-
разовательной программы начального образования.

С целью обеспечения условий для непрерывно-
го развития профессиональных компетенций педаго-
гических работников и руководителей в рамках ново-
го законодательства Российской Федерации в 2014 го-
ду начала функционировать Областная методическая 
служба в сфере образования Новосибирской области. 
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Общее руководство деятельностью Областной методи-
ческой службы в сфере образования Новосибирской 
области осуществляет отдел научно-методического со-
провождения деятельности муниципальных методи-
ческих служб Новосибирского института повышения 
квалификации и переподготовки работников образо-
вания. Под руководством отдела НИПКиПРО были раз-
работаны методические рекомендации по проведе-
нию методических объединений на окружном, муни-
ципальном и институциональном уровнях. Все методи-
ческие рекомендации разрабатывались по актуаль-
ным вопросам введения ФГОС ДО, ФГОС НОО, ФГОС 
ООО и позволили выстроить единое информационное 
и методическое пространство в реализации норматив-
но-правовых требований в сфере образования. Назо-
вем темы методических объединений, проведенных в 
2014 году на окружном, муниципальном и институцио-
нальном уровнях в рамках функционирования Област-
ной методической службы в сфере образования Ново-
сибирской области (табл.).

В 2015 году в рамках функционирования Областной 
методической службы в сфере образования Новоси-
бирской области запланировано сопровождение дея-
тельности региональных и муниципальных учебно-ме-
тодических объединений педагогов для непрерывного 
развития их профессиональных компетенций в межат-
тестационный и межкурсовой периоды [6].
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Методическое 
сопровождение 

ФГОС ДО

•	 Федеральный образовательный стандарт дошкольного образования: структура и содержание.
•	 Формирование образовательной программы дошкольного образования с учетом примерной 
ООП ДО.
•	 Корректировка образовательной программы дошкольного образования в соответствии с 
Федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования.
•	 Конструирование развивающей предметно-пространственной среды в ДОО в соответствии с 
требованиями ФГОС ДО.
•	 Аттестация педагогических работников в рамках нового законодательства РФ.

Методическое 
сопровождение 

ФГОС НОО

•	 Проведение итогового контроля выпускников начальной школы в соответствии ФГОС НОО в 
пилотных образовательных организаций в 2014 году.
•	 Система воспитательных мероприятий в соответствии с требованиями ФГОС НОО.
•	 Нормативно–правовые документы, регламентирующие использование учебников и учебных 
пособий в образовательном процессе.
•	 Аттестация педагогических работников в рамках нового законодательства РФ.

Методическое 
сопровождение 

ФГОС ООО

•	 Проведение промежуточной аттестации в 5–6-х классах в соответствии с требованиями ФГОС 
ООО в пилотных образовательных организациях в 2014 году.
•	 Система воспитательных мероприятий в соответствии с требованиями ФГОС ООО.
•	 Нормативно-правовые документы, регламентирующие использование учебников и учебных 
пособий в образовательном процессе.
•	 Аттестация педагогических работников в рамках нового законодательства РФ.

Таблица
Темы методических объединений
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ЕДИНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКЗАМЕН

Глава Рособрнадзора обсудил с профессиональным сообществом организацию ЕГЭ для незрячих выпускни-
ков.

Руководитель Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки Сергей Кравцов в школе-интер-
нате для слепых обучающихся № 1 г. Москвы провел круглый стол по вопросам организации государственной 
итоговой аттестации учащихся с глубоким нарушением зрения. 

В мероприятии принял участие первый заместитель председателя комитета Госдумы по образованию Олег 
Смолин, специалисты Рособрнадзора, Федерального института педагогических измерений, Федерального цен-
тра тестирования, а также педагогический коллектив и учащиеся школы-интерната. 

По словам Сергея Кравцова, Рособрнадзор намерен продолжать работу по созданию комфортных условий 
проведения итоговых экзаменов для всех категорий выпускников, в том числе с нарушением зрения. 

«Интересы всех школьников, желающих сдать Единый госэкзамен, должны быть учтены. С каждым годом уве-
личивается число слабовидящих ребят, которые хотят пройти итоговую аттестацию в форме ЕГЭ. Как и в про-
шлом году, все они будут обеспечены экзаменационными материалами», — отметил руководитель ведомства. 

Ведомство прислушивается к просьбам и пожеланиям слабовидящих выпускников и их педагогов и с учетом 
этих рекомендаций совершенствует процедуру проведения Единого госэкзамена и экзаменационные материа-
лы. С. Кравцов также напомнил, что по заявкам регионов РФ для выпускников с нарушением зрения, сдающих 
ЕГЭ-2015, служба уже создала порядка 500 комплектов контрольных измерительных материалов и специальных 
тетрадей, выполненных рельефно-точечным шрифтом Брайля. 

Первый заместитель председателя Комитета Госдумы Олег Смолин поблагодарил Рособрнадзор за внимание 
к проблемам детей с глубоким нарушением зрения и отметил, что этим ребятам должна быть предоставлена воз-
можность сдать ЕГЭ как с технической точки зрения, так и с материальной. Выпускники с ограниченными воз-
можностями здоровья вправе выбрать сдачу государственной итоговой аттестация в форме Государственного 
выпускного экзамена (ГВЭ), или Единого государственного экзамена, либо совместить обе формы. 

Условия сдачи ЕГЭ организуются с учетом особенностей психофизического развития, индивидуальных воз-
можностей выпускников и состояния их здоровья. Рособрнадзором выпущены методические рекомендации по 
проведению госэкзамена, учитывающие состояние их здоровья и особенности психофизического развития.

Источник: http://www.ege.edu.ru/ru/main/news/index.php?id_4=19686&from_4=1


