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Участие приграничных регионов 
в экспорте образовательных услуг 
Российской Федерации
Статья посвящена исследованию значимости приграничны х регионов Российской Федерации в достижении од
ной из основных целей национального проекта «Образование» —  усиление конкурентны х позиций России на 
мировых рынках образовательных услуг. Правительством ставится особая задача по формированию институцио
нальных рамок для наращивания экспорта продукции несырьевых секторов в целом и образовательных услуг в 
частности. Целью исследования является обоснование экспорта образовательных услуг как одного из приори
тетных направлений стратегического развития межстранового взаимодействия для приграничны х регионов. 
Исследование основывается на официальных материалах Правительства Российской Федерации, концептуаль
ных подходах к  социально-экономическому развитию приграничны х регионов, официальных статистических 
данных, характеризующ их динамику и структуру экспорта образовательных услуг. В статье показано, что при
граничное сотрудничество российских регионов создает для достижения этой цели дополнительные возмож
ности, в то время как Правительством России этому вопросу пока уделяется недостаточное внимание. Поэтому 
первостепенное внимание должно быть уделено стратегическому взаимодействию приграничны х регионов с 
сопредельными странами и встраиванию совместных образовательных проектов в общую систему межгосудар
ственного взаимодействия (в том числе в направлении обеспечения соответствия российской образовательной 
системы требованиям современных процессов, происходящ их в мировом образовательном пространстве). Сле
дует также учесть, что особым потенциалом в экспорте образовательных услуг обладают те регионы  Российской 
Федерации, которые граничат с азиатскими странами и странами Евразийского эконом ического  союза.

Ключевые слова: приграничное сотрудничество; сотрудничество в сфере образования; региональное развитие.
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Participation of Border Regions 
in the Export of Educational Services 
of the Russian Federation
The artic le  is devoted to  the  study o f the  significance o f the  Russia border regions in achieving one o f the  main goals 
o f the  national pro ject "Education". This goal is s trengthening the  com petitive  position o f Russia in the  w orld  markets 
o f educational services. The Russian G overnm ent sets a special task to  fo rm  an ins titu tiona l fram ew ork fo r increasing 
the  expo rt o f products from  non-resource sectors in general, and educational services especially. The aim o f the  
study is to  substantiate the  expo rt o f educational services as one o f the  p rio rity  areas o f strategic deve lopm ent o f 
in te rcoun try  in teraction fo r border regions. The study is based on offic ia l materials o f the  G overnm ent o f the  Russian 
Federation, conceptual approaches to  the  econom ic deve lopm ent o f border regions, offic ia l statistics characterizing 
the  dynamics and structure o f the  expo rt o f educational services in the  Russian Federation. The artic le  shows tha t 
cross-border cooperation o f Russian regions creates add itiona l oppo rtun ities  fo r achieving this goal, w h ile  the  Russian 
G overnm ent has no t ye t paid suffic ient a tten tion  to  th is issue. In the  concept o f cross-border cooperation, approved 
by the  Governm ent, little  a tten tion  is paid to  education issues. Therefore, prim ary a tten tion  should be paid to  the  
strategic in teraction o f border regions w ith  ne ighboring  countries and the  in tegra tion  o f jo in t educational projects 
in to  the  general system o f in terstate in teraction (includ ing in the  d irection  o f ensuring the  com pliance o f the  Russian
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educational system w ith  the  requirem ents o f m odern processes taking place in the  g lobal educational space). It should 
also be taken in to  account th a t those regions o f the  Russian Federation tha t border on Asian countries and the  countries 
o f the  Eurasian Economic Union have a special po ten tia l in the  expo rt o f educational services.

Keywords: cross-border cooperation; cooperation in the  fie ld  o f education; regional developm ent.

В последнее десятилетие образование испы
тало на себе влияние интернационализации, 
которая привела к стиранию границ, в том 
числе и в сфере образования [11]. Как из
вестно, в концептуальных подходах к  иссле

дованию роли глобализации в различных сферах ж из
недеятельности человечества особая роль уделяется 
интеграционным процессам. В то же время с началом 
XX века международный ры нок образовательных ус
луг превратился в значимый сектор мирового хозяй
ства. Исходя из задач, поставленных Президентом Рос
сийской Федерации в так называемых майских указах, 
наша страна должна увеличить неэнергетический не
сырьевой экспорт с 57,8 миллиарда долларов (базовое 
значение 2017 года) до 100 миллиардов долларов в 
2024 году. При этом доля образовательных услуг в об
щей величине несырьевого экспорта должна вырасти 
с 2 до 5 % (при увеличении абсолютной величины этого 
значения в стоимостном выражении в 4,4 раза).

С 1 января 2019 года в рамках национального про
екта «Образование» реализуется федеральный проект 
«Экспорт образования», статус которого  Правитель
ством РФ обозначен как приоритетный. Основная цель 
проекта заключается в повышении конкурентоспособ
ности образовательных услуг, предлагаемых россий
скими образовательными организациями на мировом 
рынке. Основной ключевой показатель проекта —  
количество иностранных студентов, обучающихся 
очно по программам высшего образования. Выбор та
кого  показателя фактически означает, что в ш ироком 
перечне образовательных услуг, которые российские 
образовательные организации м огут предложить на 
мировом рынке, в качестве основного Правительство 
РФ видит прежде всего очное обучение иностранных 
студентов, требующее ф изического присутствия в рос
сийском вузе.

Пандемия COVID-19 показала, что для м ногих ино
странных студентов физическое перемещение через 
границу своего государства и РФ может существенно 
осложнить учебный процесс. Хотя многие российские 
вузы создали целый ряд условий (в том числе с помо
щью дистанционных образовательных технологий), 
которые могли бы помочь иностранным студентам 
решить подобные проблемы. В связи с этим активную  
роль может сыграть приграничное сотрудничество 
российских регионов, тем более что опыт такого со
трудничества в сфере образования уже достаточный 
для его дальнейшего углубления, в частности и для ре
шения подобных проблем.
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В модернизации российской системы образования 
и ф ормировании российской модели экспорта образо
вательных услуг роль приграничны х регионов должна 
быть особенной. В теории пространственной эконо
м ики приграничны м регионом  принято считать такую 
административно-территориальную  единицу страны, 
которая испытывает на себе существенное влияние 
государственной границы [2]. В России большая часть 
субъектов являются приграничными (47 из 85). Срав
нивая потенциал систем высшего образования в при
граничных регионах с внутренними субъектами РФ, 
можно увидеть, что у первых он существенно выше 
(это при том, что к внутренним регионам относятся два 
таких образовательных гиганта, как Москва и Томская 
область). Целый ряд исследователей отмечает, что при
граничное сотрудничество имеет огром ны й потенциал 
как для развития сферы образования в РФ, так и для 
стимулирования инновационного развития россий
ских приграничны х регионов [1; 3; 4]. Однако в совре
менных исследованиях отсутствует общ епринятый и 
разработанный подход к оценке и реализации стра
тегии повышения конкурентоспособности пригранич
ных территорий на мировых рынках товаров и услуг, в 
том числе в сфере экспорта образовательных услуг.

Почему в развитии экспорта образовательных ус
луг важно именно участие приграничны х регионов? 
Концептуальные подходы к исследованию факторов 
развития приграничны х регионов исходят из особой 
роли государственных границ, при этом отмечается, 
что страны, нацеленные на интеграционные процессы 
с сопредельными государствами, чаще всего заинтере
сованы в преобразовании барьерной ф ункции грани
цы в контактную  таким образом, чтобы приграничны е 
регионы  сопредельных государств трансф ормиро
вались в некое пространство для культурных, соци
альных и эконом ических коммуникаций. Причем чем 
выше уровень интеграции, тем больше создается со
вместных институтов для приграничного  сотрудниче
ства. То есть приграничное положение субъекта Феде
рации дает возможность региону более активно вклю 
читься в процессы гуманитарного и эконом ического  
сотрудничества, в том числе в сфере образования.

В настоящее время наиболее успешными проекта
ми в сфере образования являются совместные проекты 
между приграничны ми регионами РФ и Европейского 
союза (ЕС). После завершения программ Тасис и Темпус 
в 2006 году сотрудничество между указанными стра
нами сместилось именно в сторону приграничного. 
В частности, по данным Министерства эконом ического СИ
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развития и торговли РФ, запущены такие программы, 
как: «Карелия», «Коларктик», «Россия —  Ю го-Восточная 
Финляндия», «Интеррег. Регион Балтийского моря» [9]. 
Однако в 2020/2021 году наблюдается существенное 
осложнение отнош ений между РФ и ЕС по геополити
ческим причинам. Поэтому усиление значимости Рос
сии на мировом рынке образовательных услуг возмож
но за счет географически разнонаправленного пригра
ничного сотрудничества российских регионов в сфере 
образования, в особенности региональная политика 
Правительства должна предусмотреть смещение ак
центов в сторону приграничного  сотрудничества рос
сийских регионов с регионами стран ЕЭАС (прежде 
всего, Белоруссии и Казахстана), М онголии и Китая.

Данные статистических исследований за послед
ние 1 2  лет показывают, что численность иностранных 
студентов в российских вузах неуклонно растет (см. 
рисунок 1). В том числе она растет в абсолютном вы
ражении и по числу студентов из таких стран, как Ки
тай, М онголия, Белоруссия и Казахстан (именно они 
демонстрирую т наиболее высокий потенциал для 
приграничного  сотрудничества российских регионов 
в сфере образования). Однако если мы посмотрим на 
эти данные в относительном разрезе, то есть динамику 
доли иностранных студентов из Китая, М онголии, Бе
лоруссии и Казахстана в общей численности иностран
ных студентов, обучающихся в РФ, то увидим, что пусть 
и не совсем уверенный, но явный рост демонстрирует 
только Казахстан (см. рисунок 2). Остальные страны со
храняют свои доли в общей численности иностранных 
студентов на примерно одном и том же уровне. Подоб
ные тенденции свидетельствуют о том, что потенциал 
приграничного  сотрудничества с этими странами в 
сфере образования используется не полностью. Хотя о 
необходимости усиления такого сотрудничества гово
рят не только российские эксперты и исследователи, 
но и зарубежные [5; 6; 10; 12].
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Рисунок 1. Численность иностранных граждан, об
учавшихся в российских вузах, чел.1
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Рисунок 2. Динамика доли иностранных студентов 
из Китая, М онголии, Белоруссии и Казахстана 

в общей численности иностранных студентов, 
обучающихся в РФ2

Таким образом, вопрос приграничного  сотрудни
чества российских регионов в сфере образования для 
достижения усиления позиций в мировом экспорте 
образовательных услуг требует более подробного 
исследования, систематизации и обобщения. Необ
ходимо более пристальное внимание Правительства 
РФ как в рамках образовательной политики, так и в 
рамках макроэконом ического  регулирования терри
ториальной диспропорции в нашей стране. Следует 
уделить особое внимание потенциалу приграничного  
сотрудничества в сфере образования в рамках ЕЭАС, 
так как в условиях интеграционных процессов пригра
ничное сотрудничество в сфере образования позволит 
создать общий профессиональный климат, будет спо
собствовать более глубокому пониманию проблем об
разования, а также поможет инициировать процессы 
интеграции в педагогическом сообществе сопредель
ных государств.
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